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INTRODUCCION

Tras la elaboracion de los talleres sectoriales realizados con los distintos actores implicados
(pefiistas y familias, propietarios, hosteleros, comerciantes y vecinos afectados) el proceso de
participacion ciudadana para la elaboracién de la Ordenanza de pefias de Alagén da paso a una
nueva fase: los talleres plenarios.

Estos talleres tienen por objetivo favorecer un espacio de encuentro de todos los colectivos
implicados que permita:

e Conocer las aportaciones recogidas en los distintos talleres sectoriales.
e Valorar el grado de consenso/disenso que tienen.
e Buscar acuerdos consensuados.

e Comprender las distintas posturas sobre las pefas.

El primer taller plenario tuvo lugar el miércoles 20 de abril en la Casa de Cultura de Alagdn; el
segundo se realizo el miércoles 27 de abril en el mismo lugar.

Este proceso de participacion ciudadana, impulsado por el Ayuntamiento en colaboracién con la
Direccién General de Participacion Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y Accidén Exterior del
Gobierno de Aragdn, busca impulsar el trabajo en comun de los diferentes actores implicados
(familias, vecinos afectados, propietarios de locales, técnicos municipales, pefistas y otras
asociaciones del municipio, etc.) en torno a una ordenanza que determine las condiciones y
requisitos para la actividad en estos

locales. Se trata de dotar de
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! Articulo publicado en la web Aragdn Participa http://aragonparticipa.aragon.es/el-ayuntamiento-de-alagon-aprueba-
la-propuesta-de-realizar-un-proceso-participativo-para-la-elaborac
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PROGRAMA Y METODOLOGIA

De forma general, el programa disefiado para el taller fue el siguiente:

19:05 h. Radiografia de la situacion

19:20h. Puesta en comun de las aportaciones realizadas en los talleres
sectoriales y busqueda de acuerdos consensuados

Tras la bienvenida y el encuadre del taller, debido a que en este segundo taller plenario asistieron
personas que no habian estado en el primero, se realizé un breve repaso de los puntos

introductorios al debate:

»

talleres sectoriales y que todos los colectivos comparten.

» Reglas para la participacion.

» Recomendaciones para agilizar el debate.

. RADIOGRAF{A DE LA SITUACION
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Presentacién de las principales ideas sobre la problematica recogidas en los
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El trabajo sobre las aportaciones se hizo siguiendo los mismos bloques utilizados en los talleres

sectoriales:

»

Objeto: desde el preambulo hasta el articulo 3
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» Requisitos: Articulo 42, 52 y anexo 1

» Alteraciones del orden publico: articulos del 6 al 10
» Responsabilidad: articulos del 11 al 13

» Infracciones y sanciones: articulos 142 y 159

» Modificaciones: articulo 16 y disposiciones finales

El trabajo para la puesta en comun de las aportaciones consistio en:
» Lectura aportacién por aportacién a cada uno de los articulos.
»  Explicacién por parte de las facilitadoras de la justificacidon de cada aportacion.
» Exposicion de informacidn adicional (en algunos casos).
» Debate abierto sobre el grado de acuerdo que suscita cada aportacién.
» Busqueda de un acuerdo consensuado.

» Valoracién del grado de acuerdo que genera la nueva aportacidén (se utilizan los
colores verde (alto grado de consenso), naranja (grado medio) y rojo (bajo grado de
consenso).

Las nuevas aportaciones se transcribieron en el momento, proyectadas en el ordenador para que
todo el mundo pudiera verlas. El grado de consenso aparece al lado de cada una de las
aportaciones.

6‘5)& dracon
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ARTICULO 4.- REQUISITOS PARA LA APERTURA DEL LOCAL Y Pérrafo del articulo al que hace

TRAMITACION DE LA LICENCIA. referencia la aportacion de los

1.- Las “Pefas” serdn consideradas como uniones sin personalidad juridica y talleres sectoriales
tendrin que nombrar un representante. a través del cual actuarin en todos los tramites
que realicen con el Ayuntamiento.

APORTACION TALLERES SECTORIALES

J \

Este articulo expresa que la ordenanza solo afecta a las uniones sin
personalidad juridica. Se solicita aclarar en que medida la ordenanza afecta a
las peiias permanentes porque la mayoria tienen personalidad juridica

Aportacion realizada en los talleres
sectoriales

] \

APORTACION SESION PLENARIA ®

Aportacion realizada en el taller

Anadir en la definicion de “pefas™ a las pefias con personalidad jurid
plenario

- ) == GOBIERNO
& Alagon =—=DE ARAGON Grado de acuerdo
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ASISTENTES

Un total de 7 personas participaron en el segundo taller plenario: 5 mujeres y 2 hombres.

N¢ ‘ Nombre Apellidos Entidad

1 Ana Royo

2 Celia Gutiérrez

3 Celia Vifiuales

4 M2 Pilar Ariza

5 Angel Garcia Casbas
6 Ménica Martinez

7 José A. Ibafiez

Por parte de la organizacién estuvieron como oyentes durante la primera parte del taller: Elias
Escanero (técnico de participacion ciudadana Gobierno de Aragon) y Daniel Sancet (técnico de
comunicacion del Ayuntamiento de Alagon).

La facilitacidn del taller corrid a cargo de Ainhoa Estrada y Elisa Pérez de Atelier de Ideas S.Coop.
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RESULTADOS

Se realizaron 15 aportaciones al borrador de la ordenanza, de las que salvo una que tuvo un
grado medio de acuerdo el resto fueron acordadas con un consenso alto.

Asimismo se recogieron nuevas dudas sobre la ordenanza y algunas propuestas que quedan
fueran de la regulacién de la normativa pero que quieren que sean trasladadas al Ayuntamiento.

En este segundo taller plenario se abordaron las aportaciones realizadas desde el articulo 6 en
adelante asi como la revisién de los requisitos para pefias temporales (anexo 1).

BLOQUE 2. REQUISITOS. Articulos 4y 5 y anexo 1.

Anexo 1. Requisitos peilas temporales

ANEXOI1I

C .- Requisitos de oblicado cumplimiento para obtener Ia “Licencia de utilizacion de
local destinado a Peii s

1. Servicio de agua potable corriente.

2. Medidas de prevencion de incendios de confornudad con la normanva sectorial
vigente, en concreto deberan disponer de un extntor 2 kg CO2 eficacia 34 B
cerca del cnadro de acomenida eléctrica v extintores polvo polivalentes de 6, kg
de eficacia 21A-113B, a razon de 1.2 kg de agente extintor por cada 10 m” de
superficie ntil.

3. Suscripcion por parte del propietanio de una poliza de seguro de incendios y de
responsabilidad civil,

4. Ubicacién en planta baja de edificios o, cuando éstos estén destunados

integramente a dicha actividad, en edificio completo, y con acceso directo a la

via publica.

Aforo maximo permitido a razén de una persona por metro cuadrado.

Alumbrado de sefializacidn y emergencia montado en el paramento sobre la

puerta

de salida, ademas de los que en su caso se indiquen en funcién de la distibucion

del local de acuerdo con la normativa de aplicacion.

o

APORTACION TALLERES SECTORIALES
Se advierte de los problemas que se puedan generar por un mal uso de los extintores en las

pefias temporales.

APORTACION TALLER PLENARIO

La aportacion queda retirada porque se considera mas adecuado que este tema sea un acuerdo
contractual entre las partes

GRADO DE CONSENSO: ALTO
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APORTACION TALLERES SECTORIALES
Se solicita que los aseos sean un requisito exigido a todo tipo de pefias, no solo a las
permanentes.

APORTACION TALLER PLENARIO

Se solicita que los aseos sean un requisito exigido también a las pefias temporales aunque sean
bafios de tipo portatil.

GRADO DE CONSENSO: ALTO

BLOQUE 3. ALTERACIONES DEL ORDEN PUBLICO. Articulo 6-10.

Art. 7. Ocupacion de la via publica

l.- Con el fin de garantizar el transito de personas y vehiculos y de evitar
molestias al vecindario, queda prohibida la colocacién de cualquier enser, maquinaria,
mobiliario y objeto. en las zonas de uso publico, asi como el vallado o acotamiento de
las zonas exteriores de las penas que invada espacios publicos o privados sin
autorizacion del titular.

APORTACION TALLERES SECTORIALES
Solicitan que se especifique qué se considera invasion del espacio publico.

APORTACION TALLER PLENARIO
Aportacion retirada ante relectura del articulo

GRADO DE CONSENSO: ALTO

APORTACION TALLERES SECTORIALES
Ideas para delimitar:
e Tener en cuenta el tamafio de la acera
e El porcentaje de ocupacion de via publica
e Realizar un mapa porque no todas las calles son iguales.
e Diferencia entre dias de fiesta y resto del afio.

APORTACION TALLER PLENARIO
Que el articulo no sea tan restrictivo y que se matice valorando algunas de las ideas aportadas.

GRADO DE CONSENSO: ALTO
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Art. 9. Alteraciones de orden publico

2.- Cuando. por parte de los componentes de la Peia, se produzcan en el local o
en sus aledafios altercados o incidentes que alteren la seguridad ciudadana, cortes de
trafico que impidan la libre circulacion de vehiculos. dafios a mobihiario urbano u otros
de analogas caracteristicas, el Alcalde podra ordenar, previo informe de la Policia Local
y con independencia de las responsabilidades penales y/o administrativas a que pudiera
haber lugar. el cierre o desalojo de los locales de forma provisional.

APORTACION TALLERES SECTORIALES

Se sugiere eliminar la palabra aledafios porque no tiene por qué ser causa imputable a la pefia lo
gue ocurra en el exterior.

APORTACION TALLER PLENARIO
Aportacion retirada ante relectura del articulo

GRADO DE CONSENSO: ALTO

APORTACION TALLERES SECTORIALES
Seria conveniente especificar en concreto las personas que se consideren que han causado el
altercado porque pueden estar en la pefia y no ser integrantes de la misma.

APORTACION TALLER PLENARIO
En la ordenanza se nombra a los miembros de la pefia y en torno a eso hay acuerdo.

GRADO DE CONSENSO: ALTO

APORTACION TALLERES SECTORIALES

En el momento que existan quejas vecinales o a la hora de instalar una pefa se propone que
exista una férmula de acuerdo con los vecinos.

APORTACION TALLER PLENARIO

Esta aportacidn queda recogida dentro de otra del anterior taller plenario

GRADO DE CONSENSO: ALTO
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Art. 10. Alcohol, tabaco y drogas

2.- En las pefias constihudas integramente por menores de 18 afos queda
prolibida la existencia o almacenamiento de bebidas alcoholicas, siendo deconusadas
las posibles existencias por la Policia Local. De todo ello se levantara la correspondiente
acta que sera remitida a la Autonidad competente.

APORTACION TALLERES SECTORIALES
Se solicita que solo las pefias que estan integramente compuestas por mayores de 18 afios
puedan tener alcohol.

APORTACION TALLER PLENARIO: En el taller plenario se valora que esta aportacién del taller
sectorial es dificil de controlar y que no tiene mucho sentido incorporarla a la ordenanza.

GRADO DE CONSENSO: ALTO

BLOQUE 4. RESPONSABILIDAD. Articulos 11 al 13.

Art. 11. Inspeccidn, requerimientos, medidas cautelares y revocacion de licencias

4.- Constatado el incumplimiento de alguna de las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza o en el resto de la normativa aplicable, se requerira a los titulares
para que, en el plazo de un mes, procedan a la subsanacion de la deficiencia,
Transcurndo dicho plaze sn que los citados justifiquen el cumplinuento del
requenimiento el Ayuntamiento iniciara expediente de revocacion de licencia, que se
hara efectivo, previa audiencia a los interesados, mediante resolucion de Alealdia, en el
plazo de quince dias habiles siguientes a la finalizacion del plazo de subsanacién,

APORTACION TALLERES SECTORIALES: Se pide que hasta que no se subsanen las deficiencias
no se den las licencias (porque si se pide durante el mes de fiestas se crea la picaresca).

APORTACION TALLER PLENARIO: Se pide que hasta que no se subsanen las deficiencias no se den
las licencias.

GRADO DE CONSENSO: ALTO
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Art. 13. Personas responsables

1.- De las infracciones a esta norma seran responsables directos sus autores,
asumiendo la Pefia. como organizacion. la responsabilidad que proceda si aquellos no
pudiesen ser identificados. Si la Pefla no esta legalmente constituida o no tiene una
estructura organizativa susceptible de hacer efectiva tal responsabilidad. ésta recaera
sobre las personas sefaladas en el articulo 4.4.b) o, si no constase, sobre todos sus
miembros,

APORTACION TALLERES SECTORIALES: Se advierte que si no estd regulada la pefia surgen
problemas para identificar a las personas responsables.

APORTACION TALLER PLENARIO: Aportacién retirada porque se entiende que se refieren a las
pefias clandestinas.

GRADO DE CONSENSO: ALTO

BLOQUE 5. INFRACCIONES Y SANCIONES. Articulos 14 al 15.

Art. 14. Infracciones

ARTICULO 14. INFRACCIONES.
14.1 Infracciones Muy Graves;

a) La realizacidn de la actividad sm haber obtenido la correspondiente “Licencia
de Utilizacion de local de Pefia”,

b) La carencia de cobertura de péliza de seguro de mcendios o de la péliza de
responsatulidad civil sobrevenida,

¢) La apor:acién de datos falses para obtener la licencia de utilizacion.

d) La obsmuecion, entorpecimiento o resistencia a la acacion Mumeipal, En
particnlar constitura obstruccion o resistencia la negativa a facilrar datos, o negar
injustificadamente su entrada o permanencia en el Local de Pefia.

e) El gjercicio la actividad de “Peiia” con anterioridad o posteriondad al pericdo
establecido en la licencia o durante el periodo de clausura de la misma por sancién,

f} La carsncia, una vez otorgada la licencia de utilizacion de la Pena y
hallandose ésta en actvidad, de alguns de los requisitos exigidos #n el Anexa L

APORTACION TALLERES SECTORIALES: Se pide aclaraciéon sobre cémo se va a realizar el control
sobre si la actividad que se realiza en un local es una pefia, es una bodega o un local privado.

APORTACION TALLER PLENARIO: Aportacidn retirada porque ya se tratd en el taller plenario 1.

GRADO DE CONSENSO: ALTO
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BLOQUE 6. MODIFICACIONES. Articulos 16 y disposiciones
Disposicion adicional

DISPOSICION ADICIONAL.

Corresponde al Ayuntanuento de Alagon la interpretacion de esta Ordenanza en
todos sus térmunos.

APORTACION TALLERES SECTORIALES

Se solicita al Ayuntamiento que afiada que corresponde al Ayuntamiento la interpretacion de
esta ordenanza “en conjunto con un "defensor del pueblo" que actie en representacion de
las pefias”.

APORTACION TALLER PLENARIO: Se solicita al Ayuntamiento que afiada que corresponde al
Ayuntamiento la interpretacion de esta ordenanza “en conjunto con un mediador externo.

GRADO DE CONSENSO: ALTO

APORTACIONES GENERALES

APORTACION TALLERES SECTORIALES

Se solicita que la ordenanza contemple que exista un registro publico de las peiias que han
sido inscritas y su localizacién.

APORTACION TALLER PLENARIO: Se solicita que la ordenanza contemple que exista un registro
publico de las peias que han sido inscritas y su localizacién.

GRADO DE CONSENSO: ALTO

APORTACION TALLERES SECTORIALES

Se solicita que la ordenanza contemple que exista un registro publico de las pefias que han
sido inscritas y su localizacién.

APORTACION TALLER PLENARIO: Se solicita que el ayuntamiento realice inspecciones

GRADO DE CONSENSO: ALTO
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APORTACION TALLER PLENARIO: Se solicita que el ayuntamiento realice inspecciones anuales

GRADO DE CONSENSO: MEDIO

OTRAS APORTACIONES (fuera de la ordenanza)

PROPUESTAS GENERALES

»

»

»

»

»

Que el Ayuntamiento controle de alguna forma la “densidad/concentracion de pefias”,
por ejemplo, controlando la distancia entre peia y pefia. GRADO DE CONSENSO: ALTO.

El ayuntamiento deberia considerar la posibilidad de proponer una linea de ayudas
para poder que los distintos colectivos puedan adaptarse a la ordenanza. GRADO DE
CONSENSO: MEDIO

Que el Ayuntamiento habilite locales para los jévenes. Que se destine un espacio de
propiedad municipal para las pefias de los jévenes (lo que favoreceria su control por
parte del Ayuntamiento, aunque podria entrar en conflicto con el sector de la
hosteleria).

Que el Ayuntamiento proporcione locales en alquiler para pefias permanentes
alejados del casco urbano.

Se piden medidas para controlar las pefias que actian como bares encubiertos puesto
gue son competencia desleal.

DUDAS EXPRESADAS

¢Cuanto plazo tiene el ayuntamiento para conceder la licencia de pefa desde que se realiza la

solicitud?
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EVALUACION

El interés personal que despierta el proceso a los asistentes a este segundo taller plenario es
bastante alto (4,5 sobre 5) y superior al grado de interés que creen que tiene para Alagon (4,2). En
general se muestran cierta incredulidad sobre la relevancia que vayan a tener los resultados de
los talleres (3,2).

Proceso de participacion

Relevancia
3,2
resultados
Interés para
P 42
Alagén
Interés personal 4,5

La valoracién general del taller plenario 1 fue buena (4,3) asi como la metodologia de trabajo
concreta que se aplicé (4,2). El espacio y los horarios reciben ambos una puntuacién de 3,7.

Metodologia de trabajo

Horarios 3,7
Espacio 3,7
Metodologia 4,2
Valoracion general 4,3

La participacién personal dentro de los grupos de trabajo se ha valorado positivamente (4,0). Hay
un sentimiento generalizado de que se han escuchado sus opiniones (4,3), se han sentido
comodos exponiendo sus ideas (4,2). La interaccién con el grupo ha obtenido una puntuacion de
3,8 sobre 5.

Participacion personal

Grado de escucha 43
opiniones '
Comodidad en la
L 4,2
exposicion ideas
Interaccién con el
3,8
grupo
Valoracioén general 4,0
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Los talleres plenarios se anunciaron en la sesién informativa del 31 de marzo en la que se repartié

un folleto informativo?.
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TALLER PARTICIPATIVO MIXTO 2
Todos los colectivos
Miércoles 27 de abri
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fecha, lugaryhora: concrear)
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Ademas las fechas han sido recordadas a través de correo electrénico por parte de la Direccion
General de Participacién Ciudadana, Transparencia, Accion Exterior y Cooperacion del Gobierno

de Aragdn a las personas que han participado a lo largo del proceso y a través de las webs y redes
sociales del Ayuntamiento y de la Direccion General.

a Crear una pagina
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patidn Ciutadana
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Esta riéreolos 20 de abil y el proximo midicolos 27 de abiil tandrén
646 1 qust lugar nuzvos talleres en af marce dol proceco de padicipacidn para la
slaboracién de Iz Ordenanzs g Padas de Alagan
— o Durante fas iltimas cemanas se han recagid aportacionss al

documento borrsdor de pefiistas, vacinos, propietarios, hastelerns y
comerciantes, Estas nuevos talleres se plantean como un espacio

conjunia a1 fodos los colectivos en el que canacer las apariaciones
realizadas por cada uno 17, Ver i

il v elagan 23t

i
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wléacebook Ayuntamiento de Alagdn

En el folleto informativo la fecha del segundo taller plenario estaba equivocada y donde decia que era jueves 21 de
abril tendria que haber puesto miércoles 27 de abril.
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Comienza taller #penias_Alagon con el debate sobre extintores y condicianes de los
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